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Forord

I denna rapport ges en kunskapsoversikt avseende forekomst av koppar i den svenska miljon,
gransvarden for koppar, samt byggprodukters betydelse for spridning av koppar i miljon. Syftet
med sammanstéllningen &r att klargora hur koppar i byggprodukter omfattas av Bastasystemet i
dagsléaget, och ge grund for beddmning om det finns behov av ytterligare begransning av koppar i
byggprodukter eller ej.

Basta-systemet syftar till att fasa ut sarskilt farliga &mnen fran bygg- och anlaggningsprodukter.
Vid bedémning av om en artikel (vara eller produkt) uppfyller Bastas kriterier, kontrolleras om
artikelns ingdende kemiska @mnen har halso- och miljéfarliga egenskaper som begrénsas av
kriteriekraven i Basta-systemet. Bastas kriterier har sin utgdngspunkt i kemikalielagstiftningen
REACH samt lagstiftningen for klassificering och markning av kemiska produkter, CLP.

Koppar i fast form &r inte begransad enigt REACH, och beddms vanligen inte heller uppfylla
kriterier for klassificering enligt CPL. Detta medfor att koppar i fast form inte heller omfattas av
nagra begransningar i Bastasystemets kriterier i dagsldaget. Dock forekommer klassificering for
kopparpulver, koppargranulat, kopparforeningar och kopparjoner som medfdr begransningar i
Bastasystemet.
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Sammanfattning

I denna rapport ges en kunskapsoversikt avseende férekomst av koppar i den svenska miljon,
gransvarden for koppar, samt byggprodukters betydelse for spridning av koppar i miljon. Syftet
med sammanstallningen ar att klargora hur koppar i byggprodukter omfattas av Bastasystemet i
dagslédget, och ge grund for beddmning om det finns behov av ytterligare begransning av koppar i
byggprodukter eller ej.

Basta-systemet syftar till att fasa ut sarskilt farliga &mnen fran bygg- och anlaggningsprodukter.
Vid beddmning av om en artikel (vara eller produkt) uppfyller Bastas kriterier, kontrolleras om
artikelns ingaende kemiska dmnen har halso- och miljofarliga egenskaper som begransas av
kriteriekraven i Basta-systemet. Bastas kriterier har sin utgdngspunkt i kemikalielagstiftningen
REACH samt lagstiftningen for klassificering och markning av kemiska produkter, CLP.

Koppar i fast form &r inte begransad enigt REACH, och beddms vanligen inte heller uppfylla
kriterier for klassificering enligt CPL. Detta medfdr att koppar i fast form inte heller omfattas av
nagra begransningar i Bastasystemets kriterier i dagslaget. Dock sker spridning av koppar fran
dessa produkter bade till avloppsslam och till vattenmiljon. Kopparinnehallande byggprodukter
som kopparledningsror bidrar till att héja halten koppar i avloppsslam (som kan spridas pa
akermark) och i vattenmiljon. Naturvardsverket konstaterar att negativa effekter av koppar inte
sker pa akermark idag, men att marginalen for att negativa mikrobiologiska effekter ska ske &r
liten. Detta &r ett problem da 6kad aterfoéring av fosfor fran slam ar 6nskvart ur resurseffektivitets-
och kretsloppssynpunkt. A andra sidan finns studier som visar att grodorna inte tar upp mer
koppar trots hogre kopparhalt i jorden. Bade koppar- och fosforinnehallet i slam avgor hur mycket
slam som far spridas per hektar och ar. Kopparhalten i slam varierar 6ver landet. Akermarkens
befintliga kopparinnehall varierar ockséa dver landet, och i vissa omraden begrénsar detta pa grund
av lagkrav mojligheten att sprida slam pa dkermarken.

Nar det géller vattenmiljon &r kopparhalter i vatten som overskrider gransvardena inte ett
generellt problem 6ver hela Sverige. Dér gransvardena 6verskrids finns enligt
vattenmyndigheterna ofta en punktkalla. Det ar dock inte sa att punktkéllorna ar den storsta kéllan
till koppar i miljon generellt.

Bastas kriterier dr generella och tar inte hdnsyn till lokala forutsdttningar, detta maste istallet goras
inom ramen for riskbedomning vid specifika tillimpningar. I miljoer med férhojda kopparhalter
kan det finnas anledning att lokalt se 6ver restriktioner pa kopparinnehall i byggprodukter.

Underlaget som tagits hdnsyn till i denna utredning bedéms inte i dagsldget utgoéra anledning att
infora ytterligare begréansningar av koppar i Bastasystemet. Basta kommer att folja utvecklingen
och kontinuerligt utvirdera behovet av en eventuell framtida begréansning.
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Summary

This report provides a knowledge overview regarding the presence of copper in the Swedish
environment, threshold values for copper, and the importance of construction products for the
spread of copper in the environment. The purpose of the compilation is to clarify how copper in
construction products is covered by the Basta system, and to assess whether there is a need for
further limitation of copper in construction products or not.

The Basta system aims to phase out dangerous substances from building- and construction
products. Basta's criteria are based on the chemical legislation REACH and CLP, classification and
labeling of products. Bastas restricts contents of certain chemical substances with certain health
and environmental hazard properties that are limited by the criteria requirements in the Basta
system.

Solid-state copper is not limited according to REACH, nor is it usually considered to meet the
criteria for classification according to CPL. This means that solid-state copper is not subject to any
restrictions in the Basta system. However, the spread of copper from these products occurs both to
sewage sludge and to the aquatic environment.

Copper-containing building- and construction products such as copper pipes contribute to increase
the level of copper in sewage sludge and in the aquatic environment. The Swedish Environmental
Protection Agency finds that negative effects of copper do not occur on arable land today, but that
the margin for negative microbiological effects is small. This is a problem as increased recovery of
phosphorus from sludge is desirable from resource efficiency and cyclical point of view. On the
other hand, studies show that the crops do not absorb more copper despite higher copper content
in the soil. Both the copper and phosphorus content in sludge determine the amount of sludge that
can be spread per hectare and year. Copper content in sludge varies across the country. The
existing copper content in the farmland also varies across the country, and in certain areas, due to
legal requirements, it limits the possibility of spreading sludge on the farmland.

In the aquatic environment, copper levels in water that exceed threshold values are not a general
problem across Sweden. Where the threshold values are exceeded, water authorities often find a
source of points. However, it is not the case that the point sources are the main source of copper in
the environment in general.

Basta's criteria are general and do not take into account local conditions, instead, this must be done
in the context of risk assessments in specific applications. There may be reasons to introduce local
restrictions on copper containing building materials in specific local areas with increased copper
levels.

The basis taken into consideration in this investigation is currently not considered to be a reason
for introducing additional restrictions on copper in the Basta-system. Basta will follow the
development and continuously evaluate a possible future constraint.
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Koppars paverkan pa hdlsa och miljo

Koppar ar en livsnodvandig metall, men for hog kopparhalt ar skadligt f6r manniskori och for
vattenlevande organismert.

Vi exponeras for koppar fraimst genom livsmedel och genom dricksvatten, till f5ljd av att
vattenledningar till stor del utgors av kopparror. Det dr séllsynt att rekommenderade gréansvarden
for intag av koppar Overskrids via dessa spridningsvagar. Den akuta effekten av for hog
kopparexponering utgors av krakningar, illamaende och diarréer. Pa sikt kan for hog exponering
av koppar orsaka leverskador. Den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) har satt
en Ovre gréns for acceptabelt intag pa 5 mg per dag for vuxna. I Sverige finns ett nationellt
gransvarde for koppar i dricksvatten som uppgar till 0,2 mg/L

I miljon avgors den toxiska effekten till stor del av kopparens biotillganglighet. Biotillgéngligheten
styrs av omgivningens lokala forutsattningar dar pH och forutséttningen for att bilda organiska
komplex dr exempel pa styrande parametrar.ii Koppar i fri form ar mycket giftigt for
vattenlevande organismer och kan enligt klassificeringen i CLP ge skadliga langtidseffekter i
vattenmiljon. I Sverige far man inte tillféra slam pé& akermark om halten koppar 6verstiger 40 mg
koppar per kg TS (torrsubstans) (SNFS 1994:2)". Gransvardena for god status for inlandsytvatten
ar 0,5 g/l biotillgangligt koppar for kustvatten och vatten i 6vergangszon ar gransvardena 2,6 ug/1
for Vasterhavet och 0,87 ug/l for Ostersjon (HVMFS 2013:19)v.

Kallor till koppar i miljon

Den dominerande kallan till spridning av koppar till luft dr enligt Naturvardsverket trafiken, till
foljd av koppar i bromsbeldgg, medan de dominerande kéllorna till vatten ar avloppsreningsverk
och pappers- och massaindustrini.

Spridningen av koppar fran olika kallor nar olika recipienter som mark, vatten, dagvatten och via
dagvatten eller avlopp till reningsverk. Nar det géller yttre byggprodukter som tak och fasader sa
kan koppar spridas med dagvatten antingen till lokala recipienter eller till avloppsreningsverken.
For koppar fran vattenledningsror sa tar avloppsreningsverken emot kopparn, som delvis
ansamlas i slammet, och dven emitteras till vattenmiljonvi. Ett mjukare dricksvatten korroderar
kopparroren i betydligt mindre utstrackning. Avhéardning av vatten eller byte av vattentackt kan
sdanka kopparhalterna i vattnet och dédrmed aven i slammeti.

I en teoretisk studie av kopparfloden i Stockholm ges en uppfattning om méngder och recipienter
fran olika kallor (Amneklev m.fl., 2016)"i. Med hjdlp av bland annat nationell statistik dver
kopparinnehallande produkter, produkters berdknade livslangd, deras kopparinnehall samt
lackagehastigheter uppskattades inflode, utflode och emissioner av koppar fran olika material for
2013, vilka jamfordes med data fran 1995. Forfattarna skriver att det dven finns andra kallor till
koppar i miljon dn de som tagits upp i studien.

Enligt studien sa 6kade inflodet och utflode av koppar i Stockholm fran 1995 till 2013. Okningen av
utflodet beror enligt forfattarna till storsta delen pa fler bilar vilket bidrar till 6kade emissioner fran
bilars bromsbelédgg. I Tabell 1 listas olika kallor till koppar i miljon. Enligt studien gav vatten-
ledningar det storsta bidraget till koppar ar 1995, medan bilars bromsbeldgg berdknades ge det
storsta bidraget 2013. Notera dock att de priméara mottagarna for koppar fran de olika kéllorna inte
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ar desamma. Emissionerna av koppar fran vattenledningar har enligt studien minskat fran 1995 till
2013, vilket enligt artikeln delvis kan bero pa att anvandningen av méngden vatten per person har
minskat. Koppar frén vattenledningar kommer primart till avloppsreningsverk, medan koppar
fran bromsbeldgg i forsta hand hamnar i dagvatten och jord. Ca 55 % av all koppar i slam
berdknades komma fran vattenledningar ar 2013 (1995 var siffran 75 %). Dagvatten med koppar
fran bland annat bilar och byggnader (tak) bidrar ocksa till kopparhalten i slam eftersom en del av
dagvattnet leds till avloppsreningsverken.

Tabell 1: Berdknade emissioner av koppar till Stockholmsmiljén fran olika kéillor 1995 och 2013 i kg/ar
samt primir mottagare av emissionerna. Aven andra killor finns, som inte uppskattades i studien.

Killa kg/ar (1995) kg/ar (2013) Primir mottagare
Vattenledningar 4300 3500 Avloppsreningsverk
Tak 1200 1200 Dagvatten
Elektriska jordningskablar 470 1100 Jord

Kontaktkablar Svensk jarnvag | 1200 2000 Dagvatten/jord
Batbottenfarg 700 1500 Vatten/jord

Slitning av asfalt 400 1000 Dagvatten/jord
Bromsbelédgg bilar 3900 5800 Dagvatten/jord
Summa >12 000 >16 000

Koppar i vattenmiljon

Grénsvarden for koppar i vattenmiljon baseras idag pa biotillganglig halt (HVMFS 2013:19)v.
Grénsvardena for god status overskrids i vissa vattenforekomster, och enligt kontakt med
vattenmyndigheterna ar det ofta sma vattenforekomster med en punktkalla i vilka gransvarden
overskrids. Tillrdckligt underlag saknas dock enligt Vattenmyndigheterna for att kunna gora
tillforlitliga padverkansbedomningar+ii. Punktkallorna som gor att gransvardena overskrids
behover inte pa nagot sétt vara fran de kéllor som av Naturvardsverket pekas ut som de storsta
generella kdllorna for spridning av koppar till luft och vatten.

For inlandsytvatten ar gransvardet for god status 0,5 g/l biotillgéngligt koppar, och for kustvatten
och vatten i Overgangszon ar gransvardena for god status 2,6 pg/l for Vésterhavet och 0,87 ug/1 for
Ostersjén (HVMEFS 2013:19) . Inte alla vattenforekomster i Sverige dér provtagning sker har
kunnat berdknas for biotillgdnglig halt av koppar da det saknats tillracklig dataunderlagii. Manga
data som halten biotillgénglig koppar berdknas pa kommer fran den nationella
miljoovervakningen, vilken inte sarskilt tittar pa punktkallor till kopparutslapp vii.
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Figur 1: Vattenforekomster i Sverige dar berdkningar gjorts for biotillgianglig halt koppar. Réda
markeringar indikerar att gransvirdet for god status 6verskids avseende koppar, grona markering
indikerar att vattendraget har god status och ingen firg (vit) indikerar att data saknas for att gora
berikningar. Data himtat fran Vatteninformationssystem i Sverige (VISS™), 2017-09.

Kopparislam

Koppar éterfinns i avloppsslam. Kopparhalten i slam har dock inte som andra metaller minskat
over tid, och Naturvardsverket konstaterar i sin rapport “Hallbar aterféring av fosfor ” att negativa
effekter av koppar inte sker pa akermark idag, men att marginalen for att negativa mikrobiologiska
effekter ska ske ar liten. Detta ar ett problem da okad aterféring av fosfor fran slam &r énskvart ur
resurseffektivitets- och kretsloppssynpunkt, men alltsa star i konflikt med miljokvalitetsmalet
”Giftfri miljo”. Naturvardsverket konstaterar att de inte kan sétta s& laga gransvarden for koppar i
slam som skulle krévas for att Sverige 2030 inte skulle ha ndgon langsiktig ackumulation av koppar
pa akermark, eftersom detta i allt for hog grad skulle straffa verksamhetsutovarna som inte har
radighet 6ver kopparhalten i slammet. x Hushallningssallskapet har godslat med slam i 33 ar och
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ser, vilket Naturvardsverket befarar, en 6kning av koppar i marken, men utan att halterna
paverkar véxternas upptag av kopparx.

Cirka 25 % av fosforn som finns i avloppsslam arligen aterfors till akermark, och idag star
avloppsslam for cirka 4 % av den fosfor som tillfors akermark, resterande méngd tillfors till storsta
delen med mineralgodsel*.

Om kopparhalten i akermark 6verskrider 40 mg/kg TS sa far slam inte spridas pa dkermarken
(SNEFS 1994:2¥, och inte heller om slammets kopparhalt 6verskrider 600 mg/kg TS (SES 1998:944)xi,
Maximal halt koppar som far spridas pa dkermark ar 300 g/ha och ar (SNFS 1994:2)v, och den
hogsta halten fosfor (fosforgivan) som far spridas ar 22 kg/ha och ar (SJVFS 2015:21)xi. For att veta
hur mycket slam som bonden far sprida pa sin mark (med hansyn till halten koppar i
reningsverkets slam), sa maste en omrakning fran mg/kg TS till mg/ha och ar goras. En 6kad
kopparhalt och en lagre fosforhalt kan gora att mangden koppar blir f6r hog innan man natt
maxmaéangden fosfor i givan, och koppar blir da den begréansande faktorn.

Kartorna nedan visar dels hur kopparhalten i matjord, samt andelen dkermark som skattas ha
restriktioner for slamspridning pa grund av kopparhalt varierar 6ver Sverigev.

Cu
I > 29,0 mglkg (90 percentilen) Skattad andel akermark

[ 19,1 - 29,0 (75-90) Bl med restriktioner fér
[ ]11,4-19,1 (50-75) - slamspridning pa grund
I 7.4- 11,4 (25-50) av Cu-koncentration

B s52- 7.4(10-25) - 5%
Bl <5210 I 50 -75
B 25 - 50
[ 10 -25
[ 5-10

<5

N

0 50 100 200 km %
T Y O |

Kopparhalter (7M HNO,) i matjorden. Data frén omdrev 1 och 2 sammanslagna. Antal virden 5 140.

Jan Eriksson & Mats Soderstrom, SLU, 2009
Jan Eriksson & Mats Soderstrom, SLU, 2009
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Karta som visar skattad andel 3kermark dar risk for att halten av koppar | matjarden averskrider det gréins-
véirde som géller vid spridning av avloppsslam enligt SNFS 1998:4. Data frén omdrev 1 och 2 sammanslagna.

Figur 2: Kopparhalten i matjord (vinster), och andelen akermark som skattas ha restriktioner for
slamspridning pa grund av kopparhalt (hoger)*v.
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Medelhalten koppar i slam i Sverige har enligt SCB legat pa mellan 373 och 335 mg/kg TS mellan &r
2000 och 2014, och under de &ren s har mellan 23 och 5 % av avloppsreningsverken haft
medelhalter av koppar i slammet 6ver 600 mg/kg TS~'. Det finns variationer 6ver landet, men de
avloppsreningsverk med medelhalter av koppar som overskred 600 mg/kg TS under ar 2014 lag
inte i direkta storstadsregioner (opublicerade data fran SCB).

Diskussion — bor koppar i
byggprodukter begransas i
Bastasystemet?

Koppar i byggprodukter som koppartak och ledningsror begransas inte i Bastasystemet idag.
Produkternas kopparinnehall begrédnsas inte genom kemikalielagstiftningen REACH, och leder
inte till klassificering enligt CLP. Basta-systemet omfattar bedomning av produktens ingaende
amnen och kriterierna bygger pa REACH och CLP, ddarmed begrénsas inte heller dessa produkters
kopparinnehall av Bastas kriterier. Dock sker spridning av koppar fran dessa produkter bade till
avloppsslam och till vattenmiljon.

Kopparinnehallande byggprodukter som kopparledningsror bidrar till att hoja halten koppar i
avloppsslam (som kan spridas pa dkermark) och i vattenmiljon. Naturvéardsverket konstaterar att
negativa effekter av koppar inte sker pa dkermark idag, men att marginalen for att negativa
mikrobiologiska effekter ska ske ar liten. Detta ar ett problem da 6kad aterforing av fosfor fran
slam ar onskvirt ur resurseffektivitets- och kretsloppssynpunkt. A andra sidan finns studier som
visar att grodorna inte tar upp mer koppar trots hogre kopparhalt i jorden. Bade koppar- och
fosforinnehallet i slam avgdr hur mycket slam som far spridas per hektar och &r. Kopparhalten i
slam varierar 6ver landet. Akermarkens befintliga kopparinnehall varierar ocksa Gver landet, och i
vissa omraden begransar detta pa grund av lagkrav mojligheten att sprida slam pa akermarken.

Nar det géller vattenmiljon ar kopparhalter i vatten som overskrider gransvérdena inte ett
generellt problem 6ver hela Sverige. Dér gransvardena overskrids finns enligt
vattenmyndigheterna ofta en punktkalla. Det dr dock inte sa att punktkallorna &dr den storsta kéllan
till koppar i miljon generellt.

Underlaget som tagits hdnsyn till i denna utredning bedéms inte i dagsldget utgdra anledning att
infora ytterligare begrédnsningar av koppar i Bastasystemet. Bastas kriterier dr generella och tar inte
hénsyn till lokala forutsattningar, detta maste istdllet goras inom ramen for riskbedomning vid
specifika tillampningar. Basta kommer dock f6lja utvecklingen och kontinuerligt utvarderabehovet
av en eventuell framtida begransning.

I de omraden dar det finns behov kan lokala begréansningar och restriktioner av olika typer av
byggmaterial inforas.
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